N°6  |LE COURRIER DE C.A.N.O.L. octobre 2001
pour les
Contribuables du Lyonnais
Editorial

Aprés l'analyse de I'évolution de
gestion des communes, du Con
Geénéral et celle du Grand Lyon, nd
avons examiné les comptes du 44
niveau de fiscalité régionale, celui
Conseil Régional.

La premiere impression est quda
gestion financiere ne semble pg
poser de probléme particulier : les
engagements correspondant
missions prioritaires sont largemg
couverts par les recettes.
La situation ne s’est pas dégradée ¢
5 ans :recettes, dépenses et dette cr
sent dans des proportions voisines.
Notre crainte vient essentiellement
fait quela région est de plus en plu
dépendante de I'Etat pour ses recef
tes : I'Etat est seul maitre de I'évol
tion des compensations versées et
dépenses dépendent en partie
besoins non quantifiables, tels ceux
la SNCF. Le différentiel sera de plus
plus important et son financemgd
devra  étre  supporté  par
contribuable... ou par des économies
Ce risque est d'autant plus réel ¢
I'Etat, a court d’argent, va certainemsg
décider de confier aux régions
nouvelles missions. La responsabi
des transports ferroviaires régiona
est décidée, et il est question
autoroutes, des universités,... |l
indispensable que la Région exige
échange, non pas des allocati
compensatrices, mais la maitrise
recettes! Sinon, il n'est plus questi
d’autonomie, ni de responsabilité!

La Région dispose néanmoins
beaucoup de «gisements» d’éconon

selle doit se cantonner dans sg
domaines prioritaires et éviter
d’investir dans des secteurs déja {

Le Conseil Régional Rbne-Alpes :
une régionalisation qui reste a faire!

a
el
ug.a région Rhone-Alpes se composeldst départements: I'Ain, I'Ardeche, la
mBProme, I'lsere, la Loire, le Rhéne, la Savoie eute-SavoieC’est la deuxiéme
Hurégion francaise par son nombre d’habitants (5 64807). C’est la quatriéme

en richesse par habitantderriére I'lle-de-France, I'Alsace et Provence-€atA-

zur. Son budget annuel est proportionnel a son mendthabitants et a cette
S richesse : il dépasse 8 milliards de francs, lideoe de France.

Mais les missions premiéres qui lui sont confiées parHtat (les lycées, la
huformation professionnelle, 'aménagement du teingtet le développement écono
tNtmique, tout récemment les transports ferroviaiggganaux) sont loin de couvrir

I'ensemble des besoins d'une région. Malgré sonleumple budget régional
N n'égale méme pas le tiers de la somme des budgets conseils départemen-
Disaux qui la composent! Ces derniers s’occupent enipgides colléges, de I'action

sanitaire et sociale, de I'action culturelle et’detion économique. Mais qu’est-ce
dwui différentie donc l'action économique du dévg@lement économique? On
5 constate alors un recouvrement important des agtiayire une concurrence entre
- les aides accordées!

- La Région semble également avoir trop d'argent gedgerpuisqu’elle empiéte
légeaucoup sur le domaine sportif et culture(c’est d’ailleurs dans celui-ci que ses
defpenses augmentent le plus)e oeuvre également dans I'emploi, la solidarité
det la politique de la villg qui ne font pas partie de ses attributions! Lieesa
elccordées dans ces secteurs semblent couvrir dasnbequi sont souvent
Nbeaucoup plus locaux que régionaux...
leQuand on examine ses rapports annuels d’actiVigénible que la premiére préoc
! cupation du Conseil Régional n'est pas de mestirepact des décisions prises,
Uenais de bien dépenser tout I'argent prévu au bu¢met2000, 92% du budget
PNiconsacré aux politiques régionales a été dépeoséle comptabiliser le nombre
dede personnes aidées, en négligeant les résultassdaterventiond.a région n'a
itthéme pas de suivi dans son compte administratif 20@le ce qu'elle dépense
Weour les transports ferroviaires, mission dont elleest pourtant région-pilote,
legt ne répond pas quand on lui demande des explicatis & ce sujet
pst
€les régions ont été créées pour faire naitreedpaces d’autonomie par rapport
PNE I'Etat. Or d’année en année, on voit cette autonoi@ se restreindre Ainsi
Hepetat supprime arbitrairement des recettes progs régions (la taxe sur les
Ohermis de conduire et les droits de mutation) stré&amplace par des allocation:
compensatrices, que les régions ne contrélent: plEtat pourra décider unilatéra-
dgement de les réduire, alors que leur montant destivre I'accroissement de
1S%chesse de la région! Aink colt de la gestion des transports ferroviairesahs

le budget 2001 serait déja nettement supérieur adflocation promise par
SI'Etat! C’est sans doute pour cela que I'on ne veut padigr de chiffres!En

2000, I'Etat a financé 43% des besoins de la régimontre 21% en 1995!
r'eg’Etat frangais n'a pas les moyens de ses ambitidnsonclut avec les régions des

largements couverts par les aufregcontrats de plans dans le but de financer 50% du colt d’opératiguwissont de

collectivités  territoriales
culture, emploi, solidarité,...).
selle doit eéviter
conjoints avec I'Etat et les autres
collectivités territoriales : ceux-Ci
sont la source de dépassements s
matiques de budgets.

selle doit exercer un contrble plus

(spor

les financement$

[, sa propre responsabilité. C'est particuliéremengrint dans le domaine de:
universités et de la recherche, ou la région firat grande partie la constructior
de nouveaux centres, et I'entretien de ceux existaBtat met méme les régions
en concurrence pour financer la délocalisationateices susceptibles d’apporte!
un actif économique aux regions!

S€es opérations sont souvent financées avec le umdo département, d’une ville
ou d’'une communauté urbaine. C’est le cas de |atoaction de I'Ecole Normale
Supérieure, qui a colté 127 MF a la région, etlmagae cofinanceur a di verse

p

une rallonae! Les différentes collectivités temiddes ne sont alors nlus a mémi



Faits divers du
Conseil Régional

ssL'indemnité  mensuelle  nette
moyenne d’un conseiller régional

s'est élevée a 17 333 F en 2000

auxquels viennent s’ajouter 1500
de frais de mission. Celle du
conseiller économique et sociatle

la région a été de 8250 F + 1050 F|d

frais de mission.

+¢le budget d’équipement informati-
que des élusgdu conseil régional es
de 400 000 F par an.

«*L’'Association Nationale des Elus
de Montagnea recul million de F
de subvention en 2000...

s*Des subventions importantes sgn

versées a des organismes dépen
de I'Etat :7,2 MF auCEA, 10 MF a
I'Institut Francais du pétrole,

10,75 MF au CHU de Grenobleet
des millions a des laboratoires

recherche, pour les inciter a choi
de s’installer en Rhéne-Alpes plut
gue dans une autre région.

**L’'opéra de Lyon a recu 12,43 MF

1l a été versé 1,05 MF Accueil et
Promotion en Picardie

s¢la  Communauté européenne a
versé une enveloppe @87 MF pour
des programmes inter-régionaux.

s*Le premier ministre dwQuébec est
venu au Conseil Régional en mai
la présidente de ce dernier lui a ren
la politesse en octobre.

**Des partenariats fonctionnent ou
sont en projet avec Shangai,
Parana (Brésil), le Cordoba (Arge
tine), la Tunisie, le Maroc, le Liban
Israél, le Mali, le Sénégal, |
Pologne, la Hongrie, le Vietnam,
Laos...

**la Région soutient financiereme
beaucoup d’'Organisations
Non-Gouvernementales dans leurs
activités a I'étranger.

s*un crédit de6, 9 MF a été versé a 1

sociétés dans le cadre des 35 helire

pourl’embauche de personnel
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La mission et I'organisation d Conseil Régional

Le Conseil régional Rhdne-Alpes administre 8 dé&paents. Il regroup&57 élus,

dont 43 pour le département du RhénelLes élections se font au suffrage univel

sel direct. A partir de 2004, I'élection se feraup5 ans (et non 6 comme actuelle
pgment), lors d’'un scrutin de liste a 2 tours danscédelre d’'une circonscription
punique, la région (et non plus le département!).
i La Région se compose de 2 assembléeLonseil Régionalproprement dit, qui,
avec ses 11 commissions thématiques et sa coromipsrmanente, délibere et
decide ;le Conseil Economique et Social Régionatomposé de 103 membres
(qui deviendront 116 en 2002) désignés par desnmges du monde syndical,
associatif et de I'entreprise, qui est un organishétudes et de consultation. Le
bureau de la Région est composé d’'un Présidel# & vice-présidents.

t Dans la loi du 2 mars 1983 compétence du Conseil Régionddtait définie ainsi
: «promouvoir le développement économique, sosailjtaire, culturel et scientifi-
que de la Région et 'aménagement de son terrjatigssurer la préservation de
son identité, dans le respect de l'intégrité, daitbnomie et des attributions des
départements et des communes». En théorie, et edamt de ce qui a été confié
aux départementsa mission premiere concerne les lycées, la formati profes-
sionnelle et I'apprentissage, 'aménagement du teitoire (routes, aéroports,
jaTransports Express Régionaux,.g}, le développement économigueDans la
pratique, ses moyens financiers lui permettentidgérer dans tous les domaines
couverts par les départements, les communautésnaimgnes et les communes.

Chaque Région conclut également avec I'Etat depul982 un contrat de plan
sur 6 ans Ce protocole permet a I'Etat de faire payer aggians les politiques
dont il a la responsabilité. L'avantage qu'y trooi/ées régions se situe dans I
possibilité d’influencer I'Etat dans ses choix and ses priorités. Ces contrats d
plan Etat-régions ont été dénoncés par la CoulCdesptes en 1999 : «I’'Etat qui
utilise la contractualisation pour faire cofinanpar les régions une partie de se
investissements en tire un avantage certain. Taigtethargé d’en établir les
régles, il a posé des principes qu’il n’a pas ret= Il n’a pas non plus tenu tous
les engagements qu'il avait pris. Il ne suit ques timparfaitement I'exécution des
contrats en cours.»

Le contrat de plan 2000-2006 entre I'Etat et la Régn Rhdne-Alpes prévoit
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Les recettes de fonctiomment
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En 2000, elles se sont élevéed 262 millionsde francs, en progression 4@%
par rapport a 1995n(flation : 5,7% sur la période). Elles comprennent :

* Les contributions directes(taxes fonciéres, taxe d’habitation et taxes profes
sionnelles) : Payées par les contribuables etrgsprises, elles ont augmenté
de 13% en 5 ans, du fait de 'augmentation de iBéigs les taux d'imposition
n'ayant pas changeé. Ces taux sont parmi les plsisibadrance, mais cela est
di au fait que Rhdéne-Alpes est une des régiongliesriches de France, la
quatrieme aprés I'lle-de-France, I'Alsace et Praee@6te-d’Azur, qui ont des
taux inférieurs aux nétres.

*Les contributions indirectes : leur produi
diminue sensiblement du fait de la suppres
de la taxe sur les permis de conduire ¢
suppression des droits de mutation décidé
I'Etat. Le seul imp6t indirect subsistant es
taxe sur les cartes grises.

*Les allocations de I'Etat :elles comprenne
la dotation générale de décentralisation,
subventions pour la formation, les compe
tions pour les contributions supprimées
I'Etat, et les participations pour les nouve
charges affectées aux régions (971 MF
les transports ferroviaires).
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Les dépenses réelles de fonctionnement

De 1995 a 2000, ces dépenses ont fortement augrf¥es#6), ceci sans doute dy
fait de la nouvelle mission de gestion des trartspf@rroviaires régionaux confiég
a la Région par I'Etat. Mais curieusement, il n&®&idans le compte administrati
aucun é'Iém(,an,t perme'gtant de sa B Divers

combien il a e‘Ee _depense dans Ce S€( [ Formation prof.
alors que la région y sert de pilote! [ |ytery. agricoles
recettes des transports ferroviaires [ interv. économiques
MF!) se trouvant dans le chapitre
interventions économiques générales
suppose que les dépenses s’y troL
aussi... mais les explications deman
a la Région a ce sujet sont restées
réponse, malgré nos relan
successives!

Les frais administratifs augmentel
fortement : 40% pour une inflation
5,7%. A l'intérieur de ceux-ci, lefais
de personnel augmentent de 58%o
(effectif : 623 personnes). lls sont cependant @lenués par rapport a I'ensemble
des dépenses (5%), dans la mesure ou la tres gragede celles-ci est consacré
a des transferts d’'argent. Comparativement auxeauttgions, ils sont les moing
élevés par habitant, apres I'lle-de-France.
Les services offerts a la population et aux entreesévoluent de 1995 a 2000
de la fagon suivante :

*la formation professionnelle (subventionnée aux deux tiers par I'Etat). Ell
s'accroit de 3% a 1 010 MF. Plus des deux-tier® (@%) sont consacrés a des
actions d’aide a des demandeurs d’emploi, qui semifhire double usage aveq
les services apportés par 'A.N.P.E. ,les Missibosales d’Insertion ou les
départements. On y mesure le nombre de personsistéas... mais jamais les
résultats constates!

*'enseignement (subventionné aux deux tiers par I'Etat) : +22%aide aux
Lycées (511 MF) augmente de 12%, mais I'aide asB@mnement supérieur, qui
est exclusivement du domaine de I'Etat, augmenté0d¢ (103 MF en 2000).
Une partie importante de cette derniére est coésaux échanges avec I'étran
ger et aux stages en entreprise..

* les interventions économiquepassent de 368 MF a 1 422 MF. Elles inclue
donc les transports ferroviaires régionaux. Fauge pduvoir évaluer ces
derniers, il n'est pas possible de déterminer l'étton exacte de ce secteur. Lg
bruit court cependant que les dépenses consaardesraviaire seraient nette-
ment supérieures a la subvention recue de I'Etahcdjue cette nouvelle
mission se ferait au détriment du sous-secteur atesipn économique
régionale». Comme nulle part n'apparait le résultatces actions, et étan
donné la multiplicité des intervenants dans cettéivité (Chambres de
commerce, des Métiers, syndicats professionnelaséils Généraux, commu-
nautés urbaines, communes,...), la Région pouméinhe peut-étre se passeg
d’'investir dans I'«expansion économique»! On nestaterait peut-étre pas dg
différence, si ce n’est des économies!
Le tourisme bénéficie de 63 MF alors que chaques€ibiGénéral y consacre
également beaucoup d'argent. 70% de I'action iattionale (20 MF) est
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[ Frais administratifs
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tolrnée vers la snlidarité envers les navs dématmen vers les entrenrises.

Faits divers du
Conseil Régional

“La Région a décidé en 1994
reprendre a son compte les miss
confiées jusqu'alors aux asso

nalpes, quelle subventionnait
plus de 50%. Elle a embauché 9
12 personnes employées... ma
versé 3 MF pour des indemnités
licenciement (sans interruption
travail) et de rupture de bail.
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+* A la suite de cette cessation d’acti:

vité, ces deux associations
fusionné pour fondeRhbéne-Alpes
Energie Environnement (RAEE)
Cette derniére a recu en 1998 3
de la Région pour «un champ ac
d’intervention trés restreint» d'ap
la Chambre Régionale des Comg
Cette derniere cite la Présidents
Conseil Régional : «l'associati
n‘exerce plus aucune mission
service public et n'agit pas pour
compte de la région!»... en 200(
subvention du Conseil Régiona
RAEE est passée a 5 741 80
Alors pourquoi subventionner ce
association, dont Il'action sem
faire double emploi avec les se
ces du Conseil Régional?

+» 10 associations de ce secteur
également recu5,6 MF dans I
cadre de la sensibilisation et de
promotion des énergies renouvg
lables et de la maitrise de I'éne

gie.

+» la Région a apporté 3,5 MF en 1

pour la réhabilitation d'un lyce

d’enseignement général Kimsova.

+» la Région a accordé un crédit dg
MF a Rhéne-Alpes-Cinéma pou
co- produire des films tournés d
la région.
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Pourquoi et comment aide€.A.N.O.L?

Cette association est récente. Elle ne bénéfitigellement d’aucune subvention! Elle ne réunit das bénévoles,
qui consacrent beaucoup de leurs loisirs a la faure, a rechercher, analyser, contréler, puldiatiffuser ces
informations!
Son but est de vous informer des anomalies coesta@ns I'administration des collectivités teridtas et de faire
ainsi pression sur nos élus afin qu’ils gerent, eemémagogue, mais en péere de famille!

Si vous souhaitez gu’elle continue son oeuvre,abbesoin de votre aide sous 2 formes :

financierement pour lui permettre de survivre

en temps alloué pour réunir. analvser. rédiaeifietsér toutes les informatio



Les subventions du Conseil Régional

Comme on I'a vu a la page précédente, Le ConsgjloRal Rhéne-Alpes distri
bue beaucoup d’argent’est la région francaise, aprés la Corse, qui digbue
le plus d’argent par habitant (667 F).

Il faut dire que, pour tout ce qui est développemé&ronomique, agriculture
tourisme, environnement, culture,... une grandéigpdes études et des dépen
sont confiées a des organismes extérieurs.

Ces organismes sont, dans la plupart deslessgssociations qui ont été créée
pour les besoins de la caus&lles ont comme dénomination «Observatoire de
ou «Agence Rhone-Alpes de...». Elles ont majodtagnt comme revenus le
subventions du Conseil Régional et éventuellemetfies d'autres organisme
publics, pour lesquels elles partagent les études. élus siégent a leur consg
d’administration. Elles signent avec la Région aonavention d'objectifs décri
vant les missions qui leur sont confiées.

Si certaines de ces associations sont sérieusésumtissent effectivement |
travail pour lequel elles ont été créées, ce rpastle cas de toutes. Il n'y a qu
étudierle rapport de la Chambre Régionale des Comptes suRhbne-Alpes
Energie Environnement pour se faire une idée de la fagon dont certa

Comment cette étudetaelle
été réalisée

Toutes les informations figurant dans
bulletin sont issues des seuls docum
suivants :
- comptes administratifs de 1995 al
2000
- comptes-rendus des délibération
du Conseil Régional et du Conse
économique et social
- rapports annuels d’'activité
- site Interneivww.cr-rhone-alpes.fr
- conventions liant le Conseil Régi
nal aux associations
-lettres d’observations définitives
la Chambre Régionale des Compteqd
(www.ccomptes.fr/crc/votre-région/
rhone-alpes/rhonealp.htm)

associations sont suivies et du gachis que cela&neing. Il est notoire qu

Ce
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beaucoup d'entre elles ont beaucoup de mal a remetir rapport d’activité ef
leurs comptes annuels. A fin septembre, le tiersedex que nous avons demand
n'étaient pas arrivés alors qu’ils étaient dis pbormars... mais cela ne le
empéche pas de recevoir leur subvention! La medardeur efficacité reste
souvent a démontrer, d’autant que nous avons dénstaucoup de recouvre-
ment entre ces missions et celles de I'Etat, desnseils généraux, des commu
nautés de communes et des communes, sans comptes hambres de
commerce, des métiers ou les syndicats professioimet méme la Commu-
nauté Européenne

Ces organismes proposent a la Région l'allocatiersubventions et il nous e
apparu que les aides fournies a certaines profesguar exemple I'hétellerie, o
il existe un secteur associatif et un secteur pgoéat susceptibles d’engendrer d
conflits d’intéréts.

Outre ces organismes, la Région subventionne démurses associations, dont
rayonnement est local et non régionalCeci semble particulierement vrai da

Thémes traités dans les
prochains bulletins

Le prochain numéro, prévu pour le m
de décembre, sera wécapitulatif des
différents imp6ts locaux par collecti-

dettes et des principaux organisr
subventionnés.

En 2002 nous commencerons |'étude
différents satellites de nos collectivit
territoriales : le SYTRAL (transports ¢
commun) les offices de HLM (OPAC,..
Nous menons parallelement une étude

la farnn Annt act traitda crlidaritd dan

vité bénéficiaire, avec consolidation de

EN

les domaines touristique, sportif et culturel.

La dette et la capacité d’auto-financement

La dette du Conseil Régionalqui s’élevait a 2472 MF en 1995, est passée
356 MF en 2000, soit une augmentation de 36%, isfée de 4% a l'accroisse
ment des recettes de fonctionnement. L'endetterasnimaitrisé : il représent
53% de ces mémes recettes annuelles et ne pasatbpsatituer un risque impof
tant pour les prochaines années.

L'épargne nette, c’est-a-dire ce qui reste disponible, quand orayépoutes les
dépenses courantes, y compris les annuités de tesgent des emprunts
représente 2 051 MF, soit 30% des recettes deiéometment. Elle permet d
financer les dépenses d’équipement brut, qui saédet en 2000 a 1 990 MF, sal

Les 35 heures
dans les collectivités territoriales

Le Conseil Général ne respectant pg
3a3oi sur les 35 heures (nombre annug
d’heures travaillées inférieur a 1600!)
Fhous lui avons demandé d’annuler s
"décision. N'ayant pas obtenu so
accord, nous avons porté [affairg
devant le Tribunal Administratif.

La ville de Lyon venant de prendre ung
Edécision similaire, nous lui avon
'8emandé de la réviser et attendons s

recourir & de nouveaux emorur
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BULLETIN D’ADHESION 2001 aretournera:

Aidez-nous! C.AN.O.L. - B.P. 19 - 69131 ECULLY Cedex - Tél :4.78.34.44.87 - e-mail : canol@wanadoo.fr
6
L0 I g =Y T N° téléphone : ...ccoviiiiriiinnin e,
X =3 -
souhaite adhérer a C.A.N.O.L. (Contribuables Actifs du Nord-Ouest Lyonnais) et joins un chéque de : .............. F

(adhésion minimum : 80 F - membre bienfaiteur : 250 F ou plus)

O Je pense pouvoir consacrer un peu de mon temps pour aider C.A.N.O.L. dans son action et vous demande de



