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Editorial

A I'heure ou de nombreuses pers

nalités, de droite comme de gaudg

Le Conseil Général du Rhobne :
1994-1999, la dérive financiere

DN-
heNous avons examiné les éléments comptables didpsnitdans le but

se posent la question de [l'utilité d’étudier I'utilisation de I'argent du contribuahlselon notre habitude.

d’'un Conseil Général et évoqud

parfois sa suppression pure

simple, il nous parait intéressa

d’étudier son activité.

Nos moyens ne nous permettent

de faire un audit des différer]

services ni de déterminer la qua

ent Ce travail s’est avére trés différent de celui gaes avons réalisé pour les

etcommunes, car nous n‘avons pas les moyens de cemiear conseils

intgénéraux entre eux. Nous avons donc choisi d’examti@volution dans
le temps, sur une période de 6 ans correspondard enandature.

patlous ne pouvons porter de jugement sur la situatien1994. Nous
ts pouvons en revanche nous pencher sur celle de d&9&apport a 1994,
itéce qui est illustré par le graphic -

des services rendus. Nous npugi-contre. dette 233

sommes en revanche efforg¢es -

d’examiner linformation publiée On y voit que linflation est maiti ~ impots prélevés ”

par le Conseil Général, afin sée en France (8% en 6 ans), I oorue i vie o

d’apprécier I'évolution de la situa- que les impbts prélevés par | —_ 144

tion financiére sur 6 ans. Conseil Geénéral sur les contribue o
bles (contributions directes €

De 1994 a 1999, les dépenses |paindirectes) ont considérablemer jog =" 108

habitant ont augmenté de 1206,augmenté (+44%)et que la dette oo, 1999

alors que le codt de la vie augm
tait de 8%. Sur cette méme périq
cependant, les imp6ts eux augm
taient de 44%. De plus l'avenir ¢
sérieusement hypothéqué par

progression de la dette de 109%.
La part des dépenses improducti
dans le total des dépenses s’acq
beaucoup trop chaque année.

eN-plus que doublé (+109%).

deCette dette est passée de 3 543 millions de F au jemvier 1994 (soit

en2348 F par habitant) a 7 416 millions fin 1999 (sbi4697 F par

st habitant). Dans le méme intervalle, la population est paskeel 509 000

ine 1 579 000 habitants).

vesChaque année, la situation financiere se dégraee1999, il a encore été

roiemprunté 1 milliard de F de plus (1 515 millioresl que ce qui a ét
remboursé (501 MF).

La gestion du domaine public Mais ou passe donc tout cet argent prélevé sur lesntribuables ou

(locations, préts,...) nous par
constituer une parfaite illustratig

de l'inefficacité du service public|:

pit emprunté?
DN

Il est d’abord utilisé pour faire face aux dépendes services adminis-

ses recettes ont diminué de pregratifs, qui ont augmenté de 58% depuis 1994. L’effetif du personnel

d’'un quart en 5 ans (elles ont ch
de 87 MF en 1994 a 68MF en 19¢
pendant que le colt de leur rec
vrement passait de 42 MF (48%
60 MF (88%). Un bel exemple {
productivité en chute!

Aucune des 12 communes de

Litéa été majoré de 42%(1200 salariés de plus) pour un codt salarial er
D9)augmentation de 53%.

DU-

alLe codt de l'aide sociales’est accru de 20% et le colt du R.M.1. a triplé
le en 5 ans, malgré la reprise!

Les aides aux différentes collectivités publiquesuddépartement ont
laelles aussi augmenté de 20%, tandis que les issestints productifs

région Nord-Ouest de Lyon, dgnt ont baissé en valeur absolue.

nous avons examiné la gestion
la méme période, ne présente
résultat aussi négatif.

Nous aimerions connaitre les jug

sur

un| est grave, a notre avis, que personne ne sesilviguiéter de cette

évolution. Les décisions prises en I'an 2000 ausebrizénéral du Rhéne
>ti-' :
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Faits divers du Conseil
Général

«sLa seule observation de
Cham- bre Reégionale des
Comptes con- cernd’organisa-
tion des transports scolaireset
date de 1999. Il est reproc
essentiellement I'absence d'an
lyse de colt par éléve et
exploitant, 'absence de struct
autonome compétente,
'absence de convention av
I'association des transporteurs.
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“Le département octroie chaq
année desaides immobilieres
sous forme de préts a de
entreprises en développemen
De 1994 a 1998, une moyen
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de 66 millions de F d'aide a été

La mission et I'organisation d’'un Conseil Général

Le département du Rhoéneest composé désormais de 54 cantf
chacun doté d'un conseiller général. Tous les 3 &msmoitié deg
cantons de France vote pour renouveler son comgmikral. Les
élections ont lieu au scrutin uninominal a deuxrgoat au suffrag
universel direct. Est élu au ler tour le candglatobtient la majoritg
absolue des suffrages exprimés (minimum 25% desteéles), ay
deuxieme tour, il est €lu a la majorité relative.
La compétence du conseil généra’exerce dans les domaines suivd

- gestion du domaine départemental - action sanitaire ¢t
sociale

- enseignement (colléges, transports sco)airestion économique

- action culturelle - ports de commerc
Le Conseil Généralrégle par ses délibérations les affaires du dég
ment. Les conseillers généraux se réunissent usepér trimestre e
assemblée pléniére et participent aux commissiermagnentes spécial
sées. lIs élisent pour 3 ans le président et spiésidents. lls votent
budget départemental.

s

N

le

accordée (dont pres d'un tie
pour le seul canton de Thizy)|.
et les impayés a fin 1999 s’él
vaient a 136 millions de F.

ssLa subvention au Grand Lydg
pour lepériphériqgue Nord a été
de 960 millions de F en 1999
de 256 millions en 2000.

>

«En 1999]es Nuits de Fourviére
ont attiré 107 000 personnes
ont colté plus de 10 millions @
F.

«*Une participation de 4 million
de F a été prise en 2000 dans
capital de la Caisse d’Epargne
Rhéne-Alpes Lyon, et a permig
d’obtenir un siége au Conse
d’Administration!
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«Un cheque de 48 812 F a 4
remis en 1998 auPayeur

Les recettes du département

De 1994 a 1999, les recettes de fonctionnementiogienté de 279
(inflation : 8% sur 6 ans). Elles comprennent :

* Les contributions directes (taxe d’habitation, taxes fonciéres
taxe professionnelle), qui représentent plus de d@¥ensemble|.
Payées par les contribuables et les entreprides, @it augmenté de
44% en 5 ans.

* les contributions indirectes (vignette
automobile, droits de mutation,.
environ 25% de l'ensemble : ce s
elles qui augmentent le plus (45%)

* La participation de [I'état (dotatior
générale de fonctionnement et dota
de décentralisation). Elle est de 12%
total et a augmenté de 31%.

* Les autres revenus(contingents d’aic
sociale versés par les communes, f
de la gestion du patrimoine départen
tal : location des immeubles, entrées
musées, remboursement des |
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|:| Autres revenus

B subventions de
I'Etat

.| Contrib. indirectes
[ contrib. direg8s9

millions de francs

T T
1994 1999

Général du département pour
le remercier de ses conseils
I'année précédente.

“Un Conseil Général des Jeunep
vient d’étre créé. Il réunira up
éleve de 4eme par cantgn.
Budget annuel : 1 million de F.

de

s+Les conseillers généraux du
Rhoéne touchent une allocation
mensuellevariant entre 17 500
et 29 600 F. lls cumulent Iq
indemnités de leurs différen

S

La fiscalité directe dans le département

Elle comprend pour le contribuable la taxe d’halota et la taxe
fonciére.

Ces deux taxes résultent du produit de la basepd$ition, a savoir la
valeur locative cadastrale du logement, multiplipar le taux
d’'imposition.

Nous avons déja parlé dans notre bulletin n°1 desrations des valeurs
locatives qui n'ont pas été réévaluées depuis Y80 les logements
existant a I'époque et qui sont souvent surévalyéErir les nouvelles
constructions : cette base a augmenté de 16% deal 2999.
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Les dépenses

Le solde des dépenses «productives» (fonctionnemdnvestissement
moins les recettes correspondantes et les rembente d’emprunts)
représentait 2600 F par habitant en 1999, soit antamt comparable a ce
gue les communes de la région dépensent (de 'Ol 500 F)... mais les
deux s’additionnent pour le contribuable! Ces dépsront augmenté de
25,5% en 5 ans contre une évolution du colt deslde 6,4%.
Les graphiques ci-dessous illustrent la répartites dépenses par sectel
en 1994 et en 1999. On relévera que :
* 'administration, chargée du fonctionnement des relations publiqu
de la justice, de la sécurité et de la police, @étesdes, des sports et de
beaux-arts, et de la gestion du patrimoine dépamnésth a augmenté de
58%. Sa part est passée du quart a prés du tedégenses totales.
les services sociayxqui englobent I'hygiéne, I'aide sociale et le R.M
(avec toute I'administration correspondante),omgnaenté de 14%.
la voirie a diminué de 2%.
les services économiquesqui comprennent les services agricole
commerciaux et industriels, ont augmenté de 23%.
les subventions
et participations
aux travaux des
communes €
organismes dé
partementaux
ont cru de 20%
Il ne s’agit la qu
d’'un transfel
d’argent, pour a
der financiére
ment les collecti-
vitée.

[ ] Administration [] Voirie | Collect. territ.
Social E Sces économiques

28% 26%

3%
7%

4%
8%

36%
1994 - 4084 MF 32%

1999 - 5124 Mi

La gestion du personnel

Fin 1994, il y avait 2876 salariés, shiemployé pour 525 habitantsA fin

1999, il y en avait4076, soit 42% de plus c’est-a-direl pour 387
habitants. Les missions du Conseil Général du Rhone sedl@#t-accruey
depuis 5 ans. Il ne le semble pas.

La masse salariale a suivi, augmentant de plus da moitié (53%) en 5
ans. Elle est passée de 12,86% a 17,11% du montaait des frais d¢
fonctionnement.

Il faut dire que, lorsque des postes sont supprifhést rare que la missig
disparaisse en méme temps : ces postes sont imemdidt recréés, g
méme endroit, mais dotés d’un échelon supériearspnt donc des augme
tations de salaire déguisées!

Quand une activité est supprimée, ce qui est leenak998 avec la fermet
du Parc Lacroix-Laval qui employait 4 personneesdgents sont réaffect
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Exemples de subwetions du
Con<eil Général

% 10,25 millionsde F d’Olympi-
gue Lyonnaisen 1999 (7 seulq

ment en 1998), dont 2,5 M
d’abonnements aux matchs.
répartition de ces derniers ¢
faite par les conseille
généraux.

+ 850 000 Fa I'Union Amicale
d’Entraide des Conselillers
Généraux et Ancieng
Conseillers  Généraux dy

Rhone qui verse des retraitg

aux anciens conseille
généraux et qui est gérée par
service du Conseil Général.

1 100 000 Fpour offrir chaque

année desnaillots au sigle du
Conseil Général aux différen-
tes equipes de jeunes sportifs
la région.

%597 000 F au poste @ongres
et Manifestations diverses,
qui recouvre toutes sortes
dons a des associations comr
nales pour leur fonctionnemsg
(Amicale de sapeurs-pompie
comité des fétes, club (
scrabble,...)

++ 3 355 000 F de dotation cantg
nale 1999 manne distribué
(détail non publié!) par Ig
conseillers généraux a leld
administrés (elle était de 2 2
000 F en 1998!).

++ 75 000 F pour un orphelinat §
Timisoara (Roumanie) et255
000 F pour la décoration dg
I'église de St Jacques-des-Aj
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Pourguoi et comment aide€.A.N.O.

L?

Cette association est récente. Elle ne bénéfitigellement d’aucune subvention! Elle ne réunit das bénévoles,
qui consacrent beaucoup de leurs loisirs a la faure, a rechercher, analyser, contréler, puldiafiffuser ces

informations!

Son but est de vous informer des anomalies coestans I'administration des collectivités teridtas et de faire
ainsi pression sur nos élus afin qu’ils gérent, @oniémagogue, mais en pére de famille!
Si vous souhaitez qu’elle continue son oeuvre,albesoin de votre aide sous 2 formes :

financierement pour lui permettre de survivre

on tomne allninid nninir rAiinir anahicar rAddinorftorhr tninitac lac infAarmatin



Les subventions : opacité et dispersion

Nous pensions trouver le détail des subventiormuélis dans le chapity
comptable correspondant, dont le compte administfabne le total (282
millions de F). Or beaucoup d’entre elles, et nes thoindres, n’y figuren
pas. Sans logique apparente, elles sont noyéegarieur du compte «Part
cipations et prestations au bénéfice de tiers>s@2rillions), dans les rubri
gques «autres contingents et participations diversesi
participations», sans aucun détail. Néanmoins, reues pu identifier
guelques unes d’entre elles en 1999, en particakdlies del’Opéra de

Lyon (16,3 MF), del'Olympique Lyonnais (10,25 MF), et duConserva-

toire National de Région (8,9 MF) Nous en avons aussi trouvé un cert
nombre dans la section «Investissements»!

La premiere évidence est que I'on est en préseecenilliers de dons
affectés pour la plupart a des associations commules. Il serait surpre-
nant que le Conseil Général soit capable de valalgustification de ceg
demandes multiples! Elles concernent en effet descations souvent déj
subventionnées par leurs propres municipalitésevoiéme par les fédeérs
tions sportives, qui sont, les unes et les autngsix placées pour appréci
les besoins.

En matiére sportive, il existe ainsi pour 1999 snbvention du Conse
Général auxcomités sportifs départementaux (1 299 KF), un fondj

«autrey -

Comment cette étudetaelle
été réalisée

Toutes les informations figuramt
dans ce bulletin sont issues des
seuls documents publiés par |le
Conseil Général du Rhéne, a savpoir

- les comptes administratifs
de 1994 a 1999

- les rapports d’activité des
services de 1994 a 1999

- les comptes-rendus des
délibérations des séances

du Conseil Général et de
sa commission
permanente.

Les tentatives de vérification de
cohérence entre les chiffres publiés
par le Conseil Général (plaquette
«1999 - un budget pour le Rhéng»)
et le compte administratif 1999 $e

d’intervention en matiere sportive (448 KF), et uneopération jeu de
maillots (1 100 KF a partager en 386 clubs)Alors pourquoi donnel
encore 2 500 KF de subventions a une centaineutsIDonnons plutét
cet argent aux fédérations sportives qui saurorurle répartir et écond
misons les ressources du Conseil Général!

Certaines de ces aides paraissent d’'ailleurs &rasg la mission premiéel
tions, tellede Centre Régional de Documentation Pédagogique (@®00

au rayonnement de la recherche et de I'universitg/bnnaise (900 000 F)
au fonds d’intervention pour I'enseignement supérier et la recherche
(297 000 F), a I'Institut des études cognitives d0.N.R.S. (950 000 F) oy
a I'Institut européen de tribologie (1 500 000 Fetc...

Remettre en question la politique actuelle de smtiwes tous azimut$
s’impose. Il appartient aux conseillers généraudedéaire, en bannissar
toute notion de clientélisme!

Le prochain numéro, prévu pour
mai,
gomptes du Grand Lyon.

d’un conseil général. Il en est ainsi des subvestid certaines administra- _ o
Il examinera, comme celui-ci,

F en 1999, qui dépend du Ministére de 'Education Nationatedes aidegMission, I'évolution des recettes
des dépenses, de la fiscalite,

effectifs, de la detteetc...

Le suivant sera consacré a I'étuds
Conseil Régional

Parallélement nous avons comme
I'’étude de l'attribution des aides
sociales dans la région.

Thémes traités dans les
prochains bulletins

fin

sera consacré a l|'étude ¢es

et
des

du

ce

_ BULLETIN D’ADHESION 2001
Aidez-nous! aretourner a C.A.N.O.L. - B.P. 19 - 69131 ECULLYCedex - Tél : 04.78.34.44.87
4C
NOM Prénom : ....ooceiiieiiiiirecrrcs s sresrnssra s s m s rmas e s em s snassnnns N° téléphone :
X L= 3 -
souhaite adhérer a C.A.N.O.L. (Contribuables Actifs du Nord-Ouest Lyonnais) et joins un chéque de : .............. F

(adhésion minimum : 80 F - membre bienfaiteur : 250 F ou plus)

O Je pense pouvoir consacrer un peu de mon temps pour aider C.A.N.O.L. dans son action et vous demande de



