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Editorial

Apres avoir étudié la fiscalité et les

finances des communes de
région, nous abordons avec
numéro l'analyse des dépenses
fonctionnement.

Il existe des dépenses incontour

bles, telles que I'administration des
le fonctionneme

communes ou
des écoles. Il en est d'autres
relevent de choix, comme les aid
a la culture, aux familles, a
activités sportives, ou économiqu
La municipalité a tout pouvoir po
décider de soutenir, ou non, telle

telle activité, voire de l'organisé
elle-méme. Si elle ne peut ignof

les activités qui existent (il e
toujours difficile de supprimer ¢
qui est en place), il est de g
devoir de se demander si chaq

activité correspond bien a la fqis

aux besoins et aux moyens dg
population.

Ce bulletin examine les gran
«fonctions» du budget des com
nes : administration, sécurité, eng
gnement, culture, sports et jeunes
solidarité, et services urbains.
analyse le colt de ces fonctions

Comment wtre commune dépenseelle votre arger?
Pour sa propre administration ou pour votre big¥re?

D

|gPans la plupart des communes, la comptabilité gublipermet de séparer

celes dépenses propres a I'administration de celiestges vers les besoins

g&lu citoyen (services urbains, police, aide a lduce) aux sports, aide
sociale...).

Nous avons donc regroupé ces différents types aeyeb afin de détermi-
haNer si les communes sont économes dans leur gestiomistrative, et
dans quelle mesure elles contribuent (financiéreérsemement!) au bien-
étre de leur population!

.La méthode employée figure en page 2 de ce bulletine résultat est
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(] Autres fonctions
L] Administration en francs par habitant et par commune
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palLa hauteur des colonnes indique le montant tota dépenses de
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Limonest Charbonn. SaintCyr Dardilly Franchev.
Tour Salv. Champagne St Didier Craponne  Tassin

Ecully Lyon
Ste Foy

habitant et par an. Pour certainesfonctionnnement dont on a déduit les recettes eui sont directement

sous-fonctions, telles les écoles,

laliées. On y retrouve naturellement les mémes ordeegrandeur que ce

restauration scolaire ou les bibllo- qui a été constaté dans le bulletin n°2 (dépend@8, dont nous n’avions

theques, il a méme été possible
déterminer le colt par bénéficiai
puis de le comparer a celui d'aut
communes. Ceci permettra
lecteur de mieux apprécier le big
fondé de ces dépenses.

Nous esperons que les municip
tés trouveront la matiére a orien
leurs actions d’économie ou
développement. Elles découvrirg
aussi les communes «phares».

Enfin,

depas déduit les recettes).

'€, La partie basse des colonnes représente les oelésgéstion administra-
[eStive de la commune. lIs varient enB83 F par habitant a Saint-Cyr et
AU 1632 F a la Tour de Salvagny

ln_

Bien que l'importance de la population puisse ieflsur ce poste, il
apparait que les communesldelour de Salvagnyet Dardilly ont du
Ali-chemin & faire pour se situer au niveau de la moy¢879 francs).

ter

e Les dépenses consacrées au «bien-étre» de la popuant d’'un niveau
Nt moyen de 1958 F. On notera les picShiampagne(2 338 F),Sainte-Foy
(2 306 F),Charbonnieres (2 294 F)la Tour de Salvagny(2 210 F) et de

Dardilly (2169 F), et le creux &aint- Cyr (908 F). Les pages suivantes,
:S _~
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Quel ques actions de
CONTRI BUABLES
ASSCCI ES

Annonce de mauvaises nouvel-
bp

les pour les contribuables : §
2000, le déficit de I'Etat sera
encore de 215 milliards de
francs, etla dette publique
passera a 5492 milliardsCela
représente91500 francs par
habitant... et 239000 francs
par Francais actif!

Campagne de presse pdur

exiger un minimum de 120
milliards de baisse d’'impots
tout de suite avec envoi dg

lettres aux députés et distribu-

tion de bulletins de vote sur ¢e

théme au référendum du 24

septembre.

Sondage BVA : 90% des

francais favorables a ce que
les associations de contribua-
bles puissent se constituer
partie civile dans les affaires de
corruption et de détournemepnt

de fonds publics, ce qui n'est
pas possible aujourd’hui!

Lutte contre le projet immobit
lier de Laurent FABIUS, alorg
Président de [I'’Assemblée
Nationale, qui revoit le jour |

son  successeur Raymohd

FORNI, veut acheter Iles

Comment cette étudetaelle été réaliség

Toutes les dépenses et recettes mentionnées auées dans ce bulletin
ont éte, soit tirees dé€&Somptes Administratifs 1999 des communeque
nous avons pu consulter, soit communiquées direntepar le personnel
des mairies.

Nous avons choisi de travailler sur tisnnées de 199%ien que celles de
1998 aient été utilisées dans notre précédenttivull@eci pour 2 raisons :
d'une part elles étaient disponibles depuis juiR®00, d’'autre part la
nomenclature des fonctions et sous-fonctions dansomptabilité des
communes a changé entre 1998 et 1999. Ce choixpeugettra de faire
des comparaisons dans les années a venir.

Malgré une nomenclature unique, nous avons purgmeaquecertaines
communes n'imputaient pas de la méme facon telle dénse ou telle
recette Nous pensons nous en étre rendu compte dangdarpbles cas et
avons fait la rectification correspondante, en et@vec le personnel des
communes concernées.

Les communes, en fonction de leur taille, ne soniap tenues de faire
apparaitre le méme détail de ventilation dans leucomptabilité. Nous
avons pensé que, méme si la comptabilité ne I'exiges, un minimum de
rigueur les obligeait a détenir certaines inforowadi tels le colt des écoles
ou I'aide au sport ou a la culture et nous avoitufatableau simplifié que
nous leur avons demandé de remplir. La plupartt l'@mpli de bonne
grace, considérant I'intérét de cet exercice.

Lyon est mentionné a titre indicatif, sachant que,aiude sa taille et de sa
gualité de métropole régionale, certains élémeptsaont pas facilement
comparables.

Nous nous sommes limités a I'analyse dépenses de fonctionnement
ce qui exclut les investissements d’équipement, goas étudierons
ultérieurement.

anciens locaux du RPR, rue ge

Lille , 2621 m2 a 24 000 F.|.

Dans ces dépensesgpus avons estimé devoir écarter les intéréts des

soit 62 904 000 F a la charge emprunts, ainsi que les dépenses ayant un caracterceptionnel

des contribuables.

Organisation de la journée
de la libération fiscale le 13
juillet : sur 365 jours, le$
francais travaillent 195 jours
pour I'état et 170 jours pouyr
eux! Il 'y a que la Suéde gn
Europe pour faire pire que la

D

France en matiere de dépenge

publiques!

Nous avons analysé chaque fonction en terme dendépenettesPar
exemple, nous avons déduit du colt de la bibliatkég montant des
cotisations versées, de méme pour les servicesnaimatifs, les écoles ou
les salles de spectacle... C’est-a-dire que lpsrises de chaque fonction
ont été diminuées des recettes percues pour lsapoms correspondantes.

Les fonctions «aide au logement» et «aide éconagwicniont pas été
étudiées sous forme comparative, car elles ne septént que de faibles
.montants. Dans l'aide au logement figurent esskarient les recettes des
‘logements dont la commune est propriétaire et lgulelie. L’aide écono-
mique n’est significative que dans les communes T®RCHLID est

. pa; '
Ouverture d'un site Internet |ge MPlaNtee.
www.contribuables.net 1|2

permet de consulter les dernie-




Combien dépense votre commune pour votre séctrité

La sécurité correspond a la fonction n°1 des cosnptiministratifs. Elle
inclut principalement la police municipale. Son teérie donc en fonction
du nombre d’agents de police dont se dote la coremiliest en moyenne
de2 agents pour 10 000 habitants.

Les variations ne sont pas forcément trés signifies, un agent de plus ol
de moins pouvant considérablement en faire vagieo(t.

Il est cependant a noter que la sécurité ne repiesn moyenne qu&%
du budget de fonc
tionnement de:
communes.

172
en francs par habitant

144

A une époqueou le
délinquance est
plus en plus impo
tante, il nous semt
gue la sécurité s«
un poste qu
mériterait une plus
grande attention!

40

Tour SalvChampagne St Didier Craponne Tassin  Ste Foy
Charbonn. Saint Cyr Dardilly Franchev. Ecully Lyon

Pour qui Wwtre commune est-elle généreuse?

Nous avons réuni dans le tableau suivant ce gaguehcommune distribu
a différents types de «personnes dans le besouws, ges raisons de sant
de solidarité ou de famille. Y figure tout d’abamde«Contribution a l'aide
sociale du département»fixée arbitrairement par le Conseil Général...
qui doit heureusement disparaitre cette année. vounstaterez qécully et
Tassin n'y

étaient pas bie COUT DE LA SOLIDARITE ET DE L'AIDE AUX FAMILLES

i en francs par commune et par habitant 709
lotis! L] Autres
Le autres dépe aides 583
ses rassemble 71 Aide e
principalement 469 Zgg:rlfezluent % %
créches, halt 231
garderies, et ait 360 347 . 368
aux  personn 314
agees €
résidence.  Le
communes e
plus importante
dotées de telle

résidences,

dépensent Limonest Charbonn. Saint Cyr Dardilly Francheville Ecully Lyon
Tour Salv.Champagne St Didier Craponne Tassin Ste Foy

naturellement |.

plus!

Dans la plupart des communes, il est difficile dfédencier ces colts pou
les comparer, car beaucoup de ces aides sonuattslau Centre Commun
d’Action Sociale (C.C.A.S.) ou a dautres assooiai sous forme d
subventions.

... et les sommes affectées ne semblent proportionnsllai a la richesse

Faits divers et chiffres
significatifs

v’ Espagne*

Le gouvernement de José-Maria AZNA
se prépare a instaurer un projet de
déclarant illégal tout déficit public, nd
seulement celui de I'Etat, mais aussi ¢
des différentes provinces, des mairies
de la sécurité sociale! Chaque an
I'exécutif devra envoyer au Parlement
projet de loi fixant I'objectif d’excéder
pour les 3 années suivantes. Et ce 1
pas tout : la future loi imposera égalem
ce a quoi il conviendra d'utiliser Id
excédents. Celui des administrati
publiques ira réduire la dette, celui d¢
sécurité sociale servira a constituer
fonds de réserve auquel il sera fait af
lors des années difficiles...

Viva Espana!

v’ Autriche*
Discrétement, le gouvernement autrich
continue ses réformes. Il compte ai

éliminer le déficit budgétaire d’ici 2002

relever de 18 mois I'age de la retrd
anticipée, supprimer 15 000 emplois
fonctionnaires et instaurer des frais d'i
cription a l'université.

Bien entendu, les syndicats menacen
recourir a la gréve générale.

v' Impots*

«La France, sur le plan fiscal, est arriv§
un niveau de saturation. Je constate]
trés fort mécontentement des francais f
a limp6t. On l'a notamment vu 4§
septembre avec I'essence. Je pense (
fiscalité sera un théme fort lors d
prochaines élections». (Christi
PONCELET, président du Sénat)

v Concurrence*

La libéralisation du marché de I'énerg
en Allemagne l'année derniere s’
traduite par une baisse de 30% du priX
kilowatt/heure.

v Recherche*

Alors que les dépenses inutiles continy
de galoper, le gouvernement n'a acco
gu’'une augmentation de 2,2% au bud
de la recherche, clé de la croissa
future

Aux USA, les crédits
augmenteront de 7%.

scientifiqu

*extraits de kes 4 Vérités>, hebdo
abonnement 6 mois : 149,50 F TTC
70, rue Compans - 75019 PARIS
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Combien colte I'enseignemehnt

Les communes ont en charge I'ensefle 50% &5aint-Didier a 88% &Sainte-
gnement primaire et les maternelles dé®y.
établissements publics. Elles ne s'occ>e poste inclut généralement
pent cependant pas des professeurs, guiveillance des cantines scolaires.
sont a la charge du Ministere de I'Edu-
cation Nationale, a I'exception dedes subventions accordees aux clas
professeurs de langue en primaire, q@e découverte sont intégrées dans
I'état ne finance plus. «autres charges» sur le graphiq
Les communes pourvoient donc &i-dessous.
I'entretien et au nettoyage des locaux, Gelui-ci reprend I'ensemble des co(
la fourniture des livres, a 'organisatiortle cette fonction hormis la restaurati
des cantines, aux transports scolairsso- laire, qui fait I'objet de l'article ci
s’il y a lieu, et aux sports (animateursontre.
sportifs). Elles subviennent aussi aux
classes de découverte. Il nous a semblé utile de faire apparal
le colt des écoles privées. Ces dernié
L’enseignement est le poste de dépenont des ressources propres, car
ses le plus important des communesparents participent aux frais
aprés la gestion adminis-

c

trative il compte e par commune et par habitant 750

0
mpyenne pour 21% d 686 ] écoles privées M 659
depenses ( M MM Autres charges 662

623 [] Ecoles publiques

511
511

fonctionnement!

481

mm

379

512

452

i

366

Les disparités de codt si
d’abord liées a la taille d
écoles (plus les écoles s
petites et plus leur entreti
codlte cher). Elles dépend
ensuite de l'importance
personnel d’entretien

colt de ce dernier
rapport au codt total val

435

417
135 413 417

-

351

417
400 417

396

338 298 mg“img 337

Limonest Charbonn. Saint Cyr
Tour Salv. Champagne St Didier Craponne

1l ~ne

Dardilly Francheville
Tassin

Ecully Lyon
Ste Foy

s
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Combien cdite un éleve en primaire

Pour réaliser le graphique ci-dessous, nous avimisedes dépenses d’ens
gnement, hors cantine scolaire, par le nombre tbé&éves inscrits en mats
nelle et en primaire.
L’analyse porte sules école
publiques d'une part, les
écoles privéesl’autre part.

en francs par éléve et par an

écoles publiques
6647 [] écoles privées
Le graphique differe ¢
précédent, car il ne tient p
compte du nombre d’hal
tants, mais du nombre d’'é
ves dans chaque ty
d’établissement.

4374395

Le colt des écoles publigt

. . Limonest Charbonn. St Didier Craponne Tassin
pour Francheville devien

Tour SahChampagne Dardilly Francheville Ecully

Ste Foy

Lyon
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La restauration scolaire

C’est une dépense non néglig
ble, méme si les parents pai
le repas en moyenne entre 2(
25 francs. Les municipalité
gerent ce service en direct ou
sous-traitance, ce qui a

impact important sur le colt ne
final.
Sainte-Foysous-traite la gestig
et équilibre dépenses et recett
Francheville, Craponne, Ig
Tour de Salvagny, Saintj
Didier, au contraire, gére

n

239
en francs par habitant 77

12207

Limonest
Tour Salv.
Charbonn.
Champagne
St Didier
Dardilly
Craponne
Francheville
Ecully

Ste Foy |©

Lyon |\

directement et cela colte che
chaque habitant!
Dardilly sous-traite

un systeme mixte!

eEcully a

Ce poste, qui ne prend

principe pas en compte

surveillance des enfants pend
les repas, représente en moye
3% du budget de fonctionn
ment des communes, S
environ 50% de plus que ce (¢
est dépensé pour la sécurité!

Il concerne donc aussi |
contribuables sans enfants,
ceux qui ont mis leurs enfar
dans des écoles privées.

Un repas servi a un enfant
Francheville colte plus de 30
de plus que ce que ses parg
paient, 20 francs de plus
Ecully, 17 francs de plus
Limonest, 12F de plus &aint-
Didier ou Craponne...!

Que pensent les parents de
repas servis par les entreprise
de restauration collective?

[72)
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